PREDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O OZAKONJENJU
OBJEKATA

Clan 1.

U Zakonu o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 96/15, 83/18,
81/20 — US i 1/23 — US), u ¢lanu 39. posle stava 2. dodaju se st. 3 — 5, koji glase:

»1zuzetno od st. 1. i 2. ovog Clana, kao i kada nezakonito izgradeni stambeni
objekti nisu priviemeno priklju¢eni na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu ifili
mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju bez obzira na vreme izgradnje,
mogu biti privremeno priklju€eni na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu i/ili mrezu
daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju, u roku i na nacin propisan ovim zakonom.

Prikljucenje iz stava 3. ovog ¢lana moguce je iskljucivo za vlasnike stambenih
objekata i vlasnike posebnih delova objekta-stanova, koji su trajno reSavali svoje
stambeno pitanje.

Vlada blize ureduje nacin, uslove i postupak za prikljuenje na
elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu i/ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i
kanalizaciju nezakonito izgradenih objekata iz st. 3. i 4. ovog Clana.”.

Clan 2.
U ¢lanu 41. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

.1zuzetno, odredbe st. 2. i 3. ovog €lana, neCe se primenjivati u slu¢aju
propisanom u ¢lanu 39. st. 3 - 5. ovog zakona.”.

Clan 3.

Podzakonski akt iz ¢lana 1. ovog zakona (€lan 39. stav 5. Zakona) bi¢e donet
u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zahtev za privremeno priklju€enje iz ¢lana 1. ovog zakona (€lan 39. Zakona),
podnosi se nadleznom organu za poslove ozakonjenja u roku od 30 dana od dana
stupanja na shagu podzakonskog akta iz ¢lana 1. ovog zakona (€lan 39. stav 5.
Zakona).

Po isteku roka iz stava 2. ovog ¢lana, ne¢e biti moguce podnoSenje zahteva
za privremeno priklju¢enje.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu harednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. stav 1. tacka
12. Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE

Zakon o ozakonjenju objekata (,Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, 83/18, 81/20
— US i 1/23 — US, u daljem tekstu: Zakon), stupio je na pravnu shagu 27. novembra
2015. godine.

Tokom primene Zakona, pojavio se problem §to je propisana nemogucnosti
priklju€enja nezakonito izgradenih objekata na na elektroenergetsku mrezu, gasnu
mrezu i/ ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju, ¢ime se postavilo
pitanje zadiranja u ostvarivanje osnovnih zagarantovanih ljudskih prava, koje
garantuje i nas ustav, kao i brojne medunarodne konvencije.

S tim u vezi, Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, obratio
se i Zastitnik gradana, inicijativom za izmenu Zakona o0 ozakonjenju objekata, kao i
grupa gradana ,Zelimo struju u 21. veku”.

Razmatrajuci pristigle inicijative, predlaga¢ je imao narocito u vidu da je
stanovanje, kao ljudsko pravo, sadrzano kao pravo koje se S§titi u mnogim
medunarodnim dokumentima, te da se u svim tim dokumentima stanovanje smatra
osnovnom potrebom, buduci da je ostvarenje svih drugih potreba uslovijeno
odgovarajuéim uslovima stanovanja. Takode, u korpus osnovnih ljudskih prava
spadaju pravo na vodu i pravo na elektricnu energiju, 8to je potvrdeno u mnogim
medunarodnim dokumentima, ali i u presudama Medunarodnog suda za ljudska
prava.

U Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(Rezolucija Generalne skupstine UN, decembar 1966. godine), u ¢lanu 11. propisuje
se:

,Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju pravo svakom pojedincu na standard
Zivljenja dovoljan/pristojan (adequate) za njega i njegovu porodicu, ukljuCujuci
dovoljnu hranu, odecu i stanovanje, kao i stalno poboljSanje uslova Zivljenja.”

Predlagac je smatrao da bi u jednom ograni¢enom vremenskom periodu bilo
opravdano da se gradanima koji su gradili ili kupovali stanove izgradene suprotno
zakonu, a time reSavali svoje stambene potrebe, trebalo omoguditi pristup osnovnim
pravima, odnosno stvoriti zakonsku moguénost da se privriemeno prikljuée na
elektricnu energiju, vodovod i kanalizaciju i gasnu infrastrukturu, ¢ime bi se zna¢ajno
popravili uslovi stanovanja, Zivljenja tih lica, a za $iru zajednicu bi to znacilo uvodenje
u legalne tokove ovih objekata, privremeno, do okon¢anja postupaka ozakonjenja.

Predlozena reSenja bi se, pored ograni¢enog trajanja, odnosila isklju€ivo na
lica koja su na ovaj nacin trajno reSavala svoje stambeno pitanje. PredloZena reSenja
iskljuCuju investitore, odnosno vlasnike objekata drugih namena i investitore
stambenih objekata, odnosno onih koji su gradili za prodaju na trzistu.

Zbog znacCaja ovog pitanja predvideno je i da Vlada donosi podzakonski akt,
kojim Ce blize urediti sva ova pitanja, ukljuCujuéi u rad sva relevantna ministarstva,
javna preduzeca i operatore sistema.

Na osnovu navedenog, polazeéi od Cinjenice da pristup, odnosno upotreba
struje, vode, grejanja, kanalizacije, predstavljaju neka od najvaznijih, osnovnih
prava svakog Coveka, te da, pored toga imaju i humani karakter, predlazu se dopune
kao u tekstu Predloga.



lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Odredbama ¢lana 1. Predloga zakona propisano je da se stambeni objekti,
koji nisu privremeno prikljueni na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu ifili mrezu
daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju bez obzira na vreme izgradnje, mogu
priviemeno prikljuiti na elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu i/ili mrezu daljinskog
grejanja, vodovod i kanalizaciju, u roku i na nacin propisan ovim zakonom, ako i da
to odnosi isklju€ivo na stambene objekte, odnosno posebne stambene jedinice.

Clanom 2. Predloga zakona propisana je situacija kada se nec¢e primenijivati
kaznene odredbe na privremeno priklju¢enje, koje je oro¢enog karaktera.

Clanom 3. Predloga zakona precizirani su prekluzivni rokovi za podno$enje
zahteva za privremeno prikljuenje.

Clanom 4. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona hisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono3enje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciScéen
tekst), zbog izmene postojecih zakonskih reSenja, kojima se otklanjaju problemi za
pojedine grupe gradana &ime ¢ée se omoguciti priklju¢enje na elektriCnu energiju i
komunalnu infrastrukturu pristup, a imajuci u vidu da upotreba struje, vode, grejanja
i kanalizacije, predstavljaju neka od najvaznijih, osnovnih prava svakog Coveka, te
da, pored toga imaju i humani karakter.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA OVAJ ZAKON STUPI NA SNAGU
NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu nharednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, budu¢i da za to postoje
narocito opravdani razlozi koji se ogledaju u neophodnosti da se predlozena izmena
Sto pre primenjuje, te omoguci veéem broju gradana ostvarivanje nekih od osnovnih
ljudskih prava.



VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA, KOJE SE DOPUNjUJU

Clan 39.

Ako objekat koji je privremeno priklju¢en na elektroenergetsku mrezu, gasnu
mrezu i mrezu elektronskih komunikacija ili mrezu daljinskog grejanja, vodovod i
kanalizaciju, ne bude ozakonjen u skladu sa ovim zakonom, gradevinski inspektor je
duZan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana po dobijanju akta iz ¢lana 38.
stav 2. ovog zakona, primerak tog akta dostavi javhom preduzecu, javnom
komunalnom preduzeéu, priviednom drustvu ili preduzetniku koji je privremeno
prikljucio objekat na svoju mrezu, odnosno infrastrukturu.

Javno preduzece, javno komunalno preduzece, privredno drustvo ili preduzetnik
duzno je da u roku od 30 dana od prijema akta iz stava 1. ovog Clana, iskljuCi objekat
sa mreze odnosno infrastrukture na koju je priviemeno priklju¢en u skladu sa stavom
1. ovog Clana.

IZUZETNO OD ST. 1. | 2. OVOG CLANA, KAO | KADA NEZAKONITO
IZGRAPENI STAMBENI OBJEKTI NISU PRIVREMENO PRIKLJUCENI NA
ELEKTROENERGETSKU MREZU, GASNU MREZU l/ILI MREZU DALjINSKOG
GREJANjA, VODOVOD | KANALIZACIJU BEZ OBZIRA NA VREME IZGRADNE,
MOGU BITI PRIVREMENO PRIKLJUCENI NA ELEKTROENERGETSKU MREZU,
GASNU MREZU I/ILI MREZU DALjINSKOG GREJANjA, VODOVOD |
KANALIZACIJU, U ROKU | NA NACIN PROPISAN OVIM ZAKONOM.

PRIKLJUCEN;E 1Z STAVA 3. OVOG CLANA MOGUCE JE ISKLjUCIVO ZA
VLASNIKE STAMBENIH OBJEKATA | VLASNIKE POSEBNIH DELOVA OBJEKTA-
STANOVA, KOJI SU TRAINO RESAVALI SVOJE STAMBENO PITANjE.

VLADA BLIZE UREDUJE NACIN, USLOVE | POSTUPAK ZA PRIKLjUCENjE
NA ELEKTROENERGETSKU MREZU, GASNU MREZU I/ILI MREZU DALjINSKOG
GREJANjA, VODOVOD | KANALIZACIJU NEZAKONITO IZGRADPENIH OBJEKATA
IZ ST. 3. 14. OVOG CLANA.

Clan 41.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup javno preduzece, javno komunalno preduzeée, privredno drustvo ili drugo
pravno lice, koje po prilemu akta kojim se odbacuje ili odbija zahtev za ozakonjenje
ne iskljuci objekat sa mreZze odnosno infrastrukture na koju je priviemeno priklju¢en
(Clan 39).

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup javno preduzece, javno komunalno preduzeée, privredno drustvo ili drugo
pravno lice, koje objekat koji je u postupku ozakonjenja priklju¢i na mrezu, odnosno
infrastrukturu.

Za privredni prestupiz st. 1. i 2. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u
javnom preduzecu, javnhom komunalnom preduzecu, privrednom drustvu ili drugom
pravnom licu, nov€éanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara.

IZUZETNO, ODREDBE ST. 2. | 3. OVOG CLANA, NECE SE PRIMEN;jIVATI U
SLUCAJU PROPISANOM U CLANU 39. ST. 3-5. OVOG ZAKONA.



SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA
CLAN 3.

PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 1. OVOG ZAKONA (CLAN 39. STAV 5.
ZAKONA) BICE DONET U ROKU OD 15 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA.

ZAHTEV ZA PRIVREMENO PRIKLJUCENE 1Z CLANA 1. OVOG ZAKONA
(CLAN 39. ZAKONA), PODNOSI SE NADLEZNOM ORGANU ZA POSLOVE
OZAKONJENJA U ROKU OD 30 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU
PODZAKONSKOG AKTA 1Z CLANA 1. OVOG ZAKONA (CLAN 39. STAV 5.
ZAKONA).

PO ISTEKU ROKA IZ STAVA 2. OVOG CLANA, NECE BITI MOGUCE
PODNOSENjE ZAHTEVA ZA PRIVREMENO PRIKLjUCENE.

CLAN 4.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac - Vlada
Obradivac¢ - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopunama Zakona o ozakonjenju objekata

Draft Law on Amendments to the Law on Legalization of Buildings

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrZinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
Nema

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nema



5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



